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Dotyczy : Przysztych ram wspdtpracy mleczarskiej UE-UK?
Szanowni Panowie

Decyzja Zjednoczonego Krélestwa z dnia 23 czerwca 2016 r opuszczenia Unii Europejskiej bedzie
przektadad sie na kilka lat negocjacji nad przysztymi relacjami UE z UK.

Sektor mleczarski jest najwazniejszym sektorem rolnym dla obu stron UE 27 i Zjednoczonego
Krélestwa oraz gtéwnym motorem ekonomii rolnej w catej Europie.

Przemyst mleczarski UK jest wewnetrznie powigzang czescig tancucha mleczarskiego UE. Unijny
sektor mleka i jego przetwdrstwa wspotpracujg codziennie na bazie ponad 700 000 producentow
mleka, sposrdd ktérych 13 000 dziata w UK. Czternascie miliardéw sposréd 160 miliardow litrow
mleka surowego produkowanego rocznie w catej Unii pochodzi z UK. Ponad 300 000 dobrze
wyszkolonych i bardzo zaangazowanych ludzi pracuje w zaktadach mleczarskich UE, 23 000 z nich w
zaktadach przetwdrczych Zjednoczonego Krdlestwa.

Sektor mleczarski UE w petni skorzystat z mozliwosci oferowanych przez Jednolity Rynek UE. W czasie
ostatnich ponad 10-ciu lat, ekonomiczny rozwéj europejskiej , laktosfery” w UE byt unikalng historig
sukcesu. Ponad 10 mld € zostato zainwestowane w przetwdrstwo mleka, a eksport mleczarski do
krajéw trzecich osigga rekordowe poziomy.

My jako EDA, jak i nasz cztonek Dairy UK, chcemy kontynuowa¢ naszg wspdlng historie sukcesu. Jest
zywotnym interesem, aby sektor mleczarski kontynuowat prace na bazie wolnego handlu mlekiem i
przetworami mleczarskimi zaréwno przez UK jak i UE.

W rezultacie, wspdlnie opracowali$my zatgczone Ramy Wspodtpracy Mleczarskiej UE-UK. Na
podstawie analizy efektéw scenariusza ,twardego Brexitu” na nasz przemyst, prezentujemy
rozwigzania decyzyjnych kwestii dla zapewnienia najlepszego mozliwego koricowego rozwigzania dla
mleczarskich przemystéw UK i UE. Te gtéwne zagadnienia pokrywajg Islandie i Irlandie, regulacje
dotyczace miejsca pochodzenia, rozdziat SPS?, utatwienia celne, i chronione nazwy pochodzenia.

1 Komentarz KSM: Ttumaczenie tresci pisma oraz zatgcznikéw sfinansowane ze $rodkéw Funduszu Promociji
Mleka
2 Komentarz KSM: SPS chapter : rozdziat dotyczacy porozumienia fitosanitarnego (SPS Agreement),



W odniesieniu do przysztosci CAP oczekuje sie, ze UK umorzy Wspdlng Polityke Rolng w odniesieniu
do polityki rolnej UK. UK i UE muszg poszukiwaé pola wspétdziatania w tym kontekscie dla
ekonomicznej stabilnosci ich odpowiednich przemystéw rolnych. W odniesieniu do zarzadzania TRQ3,
doceniamy duch wspdtpracy i konstruktywne prace UK i UE 27 w ramach WTO i liczymy na
pozytywne rezultaty tych dyskus;ji.

Na koniec Europejskie Stowarzyszenie Przetwércow Mleka i Dairy UK wzywajg Unie Europejska i UK
do stosowania waloréw rzetelnego traktowania, transparentnosci i pragmatyzmu, jako przewodnich
wskazéwek w dyskusjach dotyczacych przysztych relacji pomiedzy Unig Europejska a UK, wraz z
jasnym celem limitowania jakichkolwiek potencjalnych negatywnych wptywdéw na sektor.

Jeste$Smy dumni z obecnej pozycji sektora. Jesli nasze rekomendacje beda respektowane, jesteSmy
pewni, ze po Brexicie bedziemy mogli pozosta¢ nadal jako przemyst odnoszacy sukcesy, innowacyjny i
zrbwnowazony.

W zataczonych dokumentach mozecie Panowie znalez¢ wspdlne podejscie w przysztej drodze
naszego sektora i ufamy, ze uzyjecie tej Przysztej Ramy Wspdtpracy UE-UK dla umozliwienia nam
kontynuacji historii naszych sukceséw w catej Europie.

Paul Verncn Michel MNalet

Dairy UK chair EDA President

210 High Holborn 22— 28, avenue d'Auderghem
London WC1V JEP 1040 Brussels

United Kingdom Belgium

3 Komentarz KSM: TRQ - taryfy i kwoty celne.
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Aneks 1: Scenariusz twardego Brexitu

W dniu 29 marca 2019 r. Zjednoczone Krdélestwo opusci Unie Europejska. Nawet zaktadajac postep w
negocjacjach, mozliwos$¢ scenariusza ,brak porozumienia” nadal grozi przysztym relacjom pomiedzy
UE 27 a UK. Jesli UK opusci Jednolity Rynek UE i Unie Celng bez jakichkolwiek mozliwosci powrotu lub
okresu przejsciowego, to odbedzie sie to ze szkodg dla obu mleczarskich sektoréw UK i UE.

Aby zrozumieé petny efekt twardego Brexitu na sektor mleczarski UE 27 i UK, rozwazalismy kilka
aspektow relacji UK-UE27.

Konsekwencje , braku porozumienia” dla handlu mleczarskiego

Twardy Brexit wigczy taryfy celne pomiedzy UK a UE 27. Negocjacje w kierunku najbardziej
kompleksowego porozumienia o wolnym handlu powinny by¢ priorytetem dla obu stron, aby
osiggnac wolny przeptyw towaréw. Wdrozenie jakichkolwiek taryf bedzie szkodliwe dla sektoréw UE i
UK i bedzie oddziatywaé na ceny mleka w skupie ptacone producentom mleka.

Jakie ilosci produktow sg eksportowane do UK?

Tablica: Bilans handlu UK-UE27 (2016 w tonach)

Kod CN Import do UK Eksport przetworéw
przetworéw mlecznych z UK do UE
mlecznych z UE 27
0401 Mleko i Smietana 144 174 619 392
0402 Koncentraty SMP i 107 211 97 682
WMP
0403 Maslanka i jogurt 346 767 37 279
0404 Serwatka i sktadniki 59 590 33007
mleczne
0405 Masto/olej maslany 151 645 88 641
0406 Sery i twarogi 466 091 125 558
1702 ++ Laktoza i syrop 12 366 22203
laktozowy
3501 Kazeina (kazeiniany) 5179 256
3502 Albumina mleka 13 539 5425
3504 ++ MPC* 7 706 656

4 Komentarz KSM: MPC — Koncentrat biatek mleka
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W przeliczeniu na mleko, sery i twarogi (kod CN 0406) sg najbardziej istotnym przetworem mlecznym
bedgcym przedmiotem wymiany handlowej pomiedzy UE a UK. W 2016 r. ponad 466 tys. ton seréw z
UE 27 zostato wyeksportowanych do UK. Jest to ilo$¢ w ekwiwalencie mleka® ponad 3,88 min ton
mleka. To bytaby w zaokragleniu ilos¢ mleka rownowazna dostawom mleka w Austrii (3,092 min ton)
lub Belgii (3,875 min ton).

Rosyjskie embargo

W sierpniu 2014 r. rosyjskie wtadze wprowadzity razem z innymi produktami rolnymi zakaz importu
mleka i przetworéw mlecznych UE. Zastosowano go takze w odniesieniu do USA, Australii, Norwegii i
Kanady. Przed 2014 r. gtéwnym importerem seréw UE byta Rosja. 1/3 sera eksportu sera i masta szta
do Rosji i eksport UE do Rosji reprezentowat 4,2% catego eksportu produktéw rolnych UE do Ros;ji.
Szczegblnie w 2013 r., UE eksportowata ponad 256 tysiecy ton seréw i twarogéw (kod CN 0406) do
Rosji (ponad 983 min €).

Ponizej dwa wykresy® poréwnujace z jednej strony eksport UE 27 do Rosji i do Zjednoczonego
Krélestwa, a z drugiej eksport UK do Rosji oraz do UE 27 w roku 2012 i 2013, przed rosyjskim
embargiem.

EU27 exports to Na pierwszym wykresie widzimy, ze

o000 eksport z UE27 do UK maslanki, jogurtu
oo (kod CN 0403) jest 11 razy wiekszy od
- eksportu UE 27 do Rosji w 2013 r., a dla

E*"ﬂﬂ_‘ﬂ seréw i twarogdéw (Kod CN 0406) eksport
- do UK byt dwukrotnie wiekszy niz ten do
100,000 .o

Rosji.
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5 Ekwiwalent mleka (MEq) zostat wyliczony przy uzyciu metody suchej masy bezttuszczowej. Ekwiwalent dla
sera wynosi 8.3333
5 Petne dane w aneksie
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UK exports to Na drugim wykresie, UK miato niewielki
IO eksport do Rosji, np. 135 ton MPC(kod CN
e 3504), podczas gdy dla UE27 byt to
. 5'::: eksport w wysokoséci 512 ton.
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Bezposrednie i posrednie skutki rosyjskiego embarga, oraz zatamanie sie Swiatowego popytu,
zainicjowalty jeden z najbardziej trudnych mleczarskich kryzyséw, z ktérego skutkami sektor mleka
nadal sie zmierza.

Jak pokazano powyzej, eksport z UE 27 do Rosji byt znacznie nizszy niz eksport do UK. Znajac ilosci
mleka i przetworéw mlecznych jakie podlegaja obecnie wymianie handlowej, Europejski Przemyst
Mleczarski widzi potencjalng implementacje taryf celnych pomiedzy UK a UE 27 jako zagrozenie dla
mleczarskich sektoréw UK i UE.

Wdrazanie taryf WTO

Scenariusz braku porozumienia oznaczatby wdrozenie taryf WTO na granicach pomiedzy UE27 i UK.
Jesli handel UK-UE27 bedzie kontynuowany na poziomie roku 2016, ocenia sie ze importerzy UK
ptaciliby cta w wysokosci powyzej 1,7 mld €, aby zaimportowaé przetwory mleczarskie z UE.
Podobnie, unijni importerzy pfaciliby ponad 660 mln € w formie cet aby kontynuowac import z UK.
Jesli konsumenci UK bedg chcieli kontynuowac zakupy produktéw z UE 27, bedg musieli pfacié
rocznie o okoto 18 € wiecej na osobe.

7 Bazujac na danych dotyczacych handlu w 2016 r. Taryfy celne bazowaty na ilosci i wartosci towarédw bedacych
przedmiotem handlu dla numeréw kodéw CN wymienionych w aneksie. Dodatkowy element rolniczy nie byt
rozwazany w tych obliczeniach.



Przy takich wzrostach cen, konsumenci zaczng kupowac inne produkty, innego pochodzenia, ktdre
zastgpig produkty UE27/UK w supermarketach.
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Rozwazania odnos$nie transportu i wysytek®

Zgodnie z Izbg Chamber of Schipping, catkowite ilosci frachtu w 2016 roku wynosity do 8 000
jednostek frachtowych dla wszystkich towaréw handlowych. Analiza byta nastepujaca:

llo$¢ frachtow llos¢ wysytek drogg Ciezarowki (2016)
morska dziennie

Dover Strait 2600000 promami 52(Dover) 2591286(Dover)

1600000 przez tunel 1641638(tunel
Channel)

Dublin corridor 430000 przez Holyhead 20(Holyhead) 428 628 Holyhead

Humber 1 000 000

Thames 550 000

Harwich 350 000

Portsmouth 250 000

Jak pokazano powyzej dwie drogi (Dover Strait i Dublin Corridor) sg najwiekszymi drogami dla
frachtow, przy odpowiednio 7 000 i 1 175 ciezaréwkach transportowych dziennie. W pewnych
przypadkach, ostateczny adres tych dostaw nie jest UK czy UE. Odnosnie wytadunku, jesli tadunek nie
jest roztadowany, dochodzi do swobodnego przeptywu z rampy statku poprzez terminal do wyijscia
z doku. Po Brexicie, jesli rozwazane jest, ze bedzie utworzona granica pomiedzy UK i UE 27, podobna
do granicy pomiedzy UE i krajami trzecimi, wszystkie produkty pochodzenia zwierzecego bedg mogty
wejsé na rynek UE tylko poprzez Urzad Inspekcji Granicznej. W celu eksportowania, firmy bedg
potrzebowaty wstepnie notyfikowac¢ wysytki, a w porcie granicznym wysyiki te bedg zatrzymane az do
chwili ich uwolnienia przez Inspekcje Graniczng. Aktualnie, nie ma urzedu kontroli granicznej w
nastepujacych portach: Calais, Channel Tunel, Hook of Holland, Caen, St Malo i Rosslare. Ponadto, te
obiekty nie oferujg obecnie zadnej przestrzeni parkingowej, ani budynkéw do kontroli odpowiednio
duzych dla przeprowadzenia tak duzej liczby aktualnie realizowanych frachtéow.

Jesli rozwazaé, jedynie handel ptynnym mlekiem i Smietang (kod CN 0401), 619 392 tony sg
eksportowane z UK do UE, a 144 174 tony importowane przez UK z UE 27. Waznym jest, aby nie
powstawaty opdznienia w procesie roztadunku w terminalach, gdyz s to tatwo psujace sie
produkty. Ponadto, frachty s3 zawracane codziennie w te i z powrotem pomiedzy Pétnocng Irlandig i

8 Wszystkie dane pochodzg od UK Chamber of Shipping



Republika Irlandii. Te wewnatrz oraz wewnatrz-firmowe przemieszczania rozwinety sie na przestrzeni
czasu, co tworzy caty wyspiarski faricuch towaréw mleczarskich. Jesli pomiedzy UK i UE 27 pojawig
sie granice, bedzie to miato fatalny skutek dla przemystu mleczarskiego Wyspy Irlandii oraz
bezposrednio, a takze posrednio na caty taicuch dostaw w UE 27 i UK.
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Dostosowanie sie do nowych zasad i uregulowan prawnych

Jesli regulacje prawne pomiedzy UE a UK bedg réznity sie przez dtuzszy czas, przystosowanie kazdego
produktu na inny rynek (UE do UK oraz UK do UE) bedzie uciazliwe dla firm. Firmy bedg potrzebowaty
ograniczy¢ zréznicowac i dostosowac linie produkcyjne. Ostrzejsze zasady bedg skutkowaé poza-
taryfowymi barierami i bedg ogranicza¢ handel przetworami mleczarskimi, a poprzez to obnizaé
dostepnosc przetwordw mlecznych dla konsumentdw oraz dla przemystu wtérnego przetworstwa.

Moze by¢ na przyktad rézna definicja dodatku witamin i substancji mineralnych, mozliwego
znakowania, dozwolonych substancji dodatkowych i zanieczyszcen lub sktadu zywnosci dla
niemowlat/sportowcdw. Kazdy produkt przekraczajagcy granice bedzie potrzebowat dostosowania do
krajowych wymagan, lub jesli bedzie ustalony ekwiwalent, bedzie musiat by¢ sprawdzony przez
inspekcje ds. importu i by¢ moze poddany kwarantannie, itp. W przypadku reklamacji i innych ocen,
bytyby potrzebne agencje i bytyby dublowane dossier dla rynku UE i Brytyjskiego. Zmiany
nieuchronnie bytyby kosztem w budzecie i Srodkach osobowych dla biznesu, ktory - w krotkiej
perspektywie czasowej- straci pienigdze dla dostosowania swoich modeli biznesowych do nowych
regulacji, czy to na poziomie produkcji czy dystrybucji.

Eksport UE 27 do

Kod CN Rosja UK
2012 2013 2012 2013
0401 Mleko i Smietana 29025 37 955 245 077 301053
0402 SMP-WMP 13 476 26333 122 998 125 686
koncentraty
0403 Maslanka, jogurt 23 645 29595 328518 328 759
0404 Serwatka, sktadniki 19 463 27 396 29 454 30851
mleczne
0405 Masto/olej 28117 35190 103 022 98 395
maslany
0406 Sery i twarogi 245 786 255 049 429 391 458 120
1702++ Laktoza i syrop 10735 10214 10084 7 957
laktozowy
3501 Kazeina/kazeiniany 2033 2351 5336 4775
3502++ Albuminy mleka 166 329 5475 7 490




3504 MPC 8775 6717 8512 8982
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Eksport UK do
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Kod CN Rosja UE27
2012 2013 2012 2013
0401 Mleko i Smietana 11 0 615 272 572 162
0402 SMP-WMP 0 322 41226 51077
koncentraty
0403 Maslanka, jogurt 0 0 38908 51077
0404 Serwatka, sktadniki 0 73 53 866 43981
mleczne
0405 Masto/olej 80 150 88 907 87 338
maslany
0406 Sery i twarogi 637 1598 111 206 109 653
1702++ Laktoza i syrop 0 100 11401 15 806
laktozowy
3501 Kazeina/kazeiniany 0 0 516 515
3502++ Albuminy mleka 0 0 2435 3380
3504 MPC 197 135 416 512

Aneks 2: dokument tematyczny EDA

,» Stanowisko mleczarskie EDA odnos$nie Wyspy Irlandii & Brexitu”

Istnieje dtuga historia usprawniania wolnego przeptywu ludzi, towardw i ustug pomiedzy
Zjednoczonym Krélestwem (UK) a Republika Irlandii (Rol) oraz w szczegdlnosci na wyspie Irlandii
pomiedzy Irlandig Pétnocng (NI) a Rol. W konsekwencji, biznes, polityczne i socjalne relacje
ewaluowaty z korzyscia dla konsumentéw w UK i Rol. Aktualne wyzwanie, w kontekscie UK
opuszczajgcego UE powinno zapewnic, ze korzysci z tych dtugo-trwajgcych relacji zostang utrzymane,
zwtaszcza w obszarze relacji biznesowych, ktére znaczgco wzmacniajg ekonomiczny dobrobyt
obywateli zaréwno UK jak i Rol.

Przemyst mleczarski na wyspie Irlandii dziata jak pojedyriczy podmiot, utatwiajgcy wolny przeplyw
mleka, produktéw i pracownikdw. Te wewnetrzne i wewnatrz-firmowe przeptywy byty rozwijane w



czasie, we wspotpracy z inspekcjami obu juryzdykcji, popychane potrzebg generowania wydajnosci,
poprawy produkcyjnosci i wartosci dodanej i utatwiane dzieki wspdlnym normom UE, nazewnictwu
oraz wolnemu przeptywowi towardw i ludzi. W istocie, to co zostato stworzone jest to wartosc
catego wyspiarskiego taricucha dla mleczarstwa, ktdre ostatecznie dziata dla dobra producentéw
mleka, firm i ogdlnej ekonomii zaréwno w NI jak i Rol.
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Mleczarstwo na wyspie Irlandii objawito sie w ostatnim czasie jako kluczowy ekonomiczny motor dla
obu czesci wyspy, gdyz jest sektorem, ktéry jest kluczowym dostawcg i odbiorcg Wielkiej Brytanii
(GB).

Porozumienie z dnia 8 grudnia 2017 r. pomiedzy UE&UK jest wstepnym krokiem w kierunku
osiagniecia ,,dostosowania legislacyjnego” nie tylko na wyspie Irlandii, ale takze w relacjach wschéd -
zachdd pomiedzy Irlandig i Brytania.

Wyzwania:

Powinien by¢ ustalony odpowiedni okres przejsciowy pomiedzy stronami dla utatwienia kontynuacji
obustronnego dostepu dla mleka surowego oraz sktadnikéw mlecznych. Ten obustronny dostep
powinien by¢ utrzymany pomiedzy Irlandig Pétnocng (NI) oraz Republika Irlandii (Rol), bez taryf
celnych oraz by¢ wolny od ucigzliwych poza-taryfowych srodkéw — wtgczajgc cate weterynaryjne, SPS,
celne i nazewnicze prawo.

Produkty koncowe powinny przychodzi¢ na warunkach wynegocjowanych pomiedzy UE i
Zjednoczonym Krolestwem (UK) w odniesieniu do przeptywu towardéw finalnych i ustug.

UE, UK i Irlandzkie uznanie, ze bedg wdrozone i stosowane wspdlne standardy w odniesieniu do
przetworéw mleczarskich produkowanych na wyspie Irlandii. Jakiekolwiek przyszte zmiany wobec
wspdlnych standardéw UE powinny by¢ w petni wprowadzone w zycie przez inspekcje obu
jurysdykcji.

W oparciu o:

Prawne przeniesienie porozumienia z 8 grudnia uzgodnione przez UK i UE odnosnie wyspy Irlandii
zgodnie z art. 44 do 56.



Miedzynarodowo obowigzujgce porozumienie Good Friday Agreement®, wraz z innym istniejgcym
prawem miedzynarodowym i precedensami.

Istniejace odniesienia (wyspa Irlandii) dla Irish Whiskey, Irish Cream Liquor&Poteen.
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Aneks 3: dokument tematyczny EDA

,Uregulowania dotyczace pochodzenia produktu”

Uregulowania dotyczgce miejsca pochodzenia sg kryteriami uzywanymi w ramach WTO dla
zdefiniowaniania gdzie produkt zostat zrobiony. Sg uzywane:

o dla okreslenia czy importowany produkt otrzyma najbardziej faworyzowane krajowe
pochodzenie (MFN)*¥ traktowanie lub preferencyjne traktowanie

e dla wdrozenia Srodkéw i instrumentdéw polityki handlowej takich jak cta antydumpingowe
oraz srodki ochronne

e dla celéw handlowych statystyk

e dla stosowania nazewnictwa i wymogow marketingowych

e dlarzadowych zakupow.

Porozumienie WTO odnosnie Zasad dot. Kraju Pochodzenia Produktéw wymaga od cztonkéw WTO
zapewnienia, ze ich przepisy w tym zakresie sg transparentne; nie wywotujg restrykcyjnych,
znieksztatcajgcych lub destrukcyjnych efektéw na miedzynarodowy handel; ze s3 administrowane w
sposob ciggty, jednolity, bezstronny i uzasadniony; oraz bazujg na pozytywnych standardach (innymi
stowy, powinny stwierdzaé, co bardziej przyznaje pochodzenie produktu, niz co nie ).

W przypadku Brexitu, Zjednoczone Krélestwo pozostanie krajem trzecim, gdzie zasady dotyczace
pochodzenia bedg stosowane pomiedzy UK a UE 27, albo jako cze$¢ porozumienia WTO w
okreélajacego zasady dotyczace miejsc pochodzenia, lub w postaci FTA'! pomiedzy UK a UE 27.

9 Komentarz KSM: Good Friday Agreement : porozumienie pomiedzy Irlandig Pétnocng, Republika Irlandii oraz
UK zawarte w dniu 10 kwietnia 1998 (pigtek)

10 Komentarz KSM: MFN : skrét od “most- favorite — nation”
11 Komentarz KSM: FTA- porozumienie o wolnym handlu



Do czasu zawarcia porozumienia handlowego pomiedzy UE 27 a UK, handel bytby prowadzony na
szczegblnie popieranej zasadzie dotyczacej kraju pochodzenia, gdzie beda stosowane nie-
preferencyjne zasady odnoszace sie do kraju pochodzenia produktu®? (w Porozumieniu o Zasadach
dot. Kraju Pochodzenia Produktu cztonkowie WTO zgodzili sie negocjowac zharmonizowane nie-
preferencyjne zasady dot. kraju pochodzenia produktu. Te negocjacje nie zostaty dotgd zakoriczone
whnioskami).
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W rozporzadzeniu Komisji (EEC) nr 2454/93% ustalajgcej warunki dla wdrozenia Rozporzadzenia
Rady (EEC) nr 2913/92 ustanawiajgcej Kody Celne Wspdlnoty, dla okreslenia kraju pochodzenia
zgodnie z Rozdziatem 4, w wytworzonym produkcie wszystkie surowce wymienione w Rozdziale 4
musza wystepowaé w catosci; oraz ilo$¢ cukru ma nie przekracza¢ 40% masy finalnego produktu.

Komisja w swoich negocjacjach FTA spotyka sie z réznymi stanowiskami ze strony krajéw trzecich.
EDA stoi generalnie na stanowisku, ze powinno sie dgzy¢ do opracowania wspdlnych wartosci
progowych dla wszystkich negocjacji FTA. Jednakze, Brexit jest przypadkiem szczegdlnym i poniewaz
obecnie w UE i UK obowigzujg wspdlne zasady, EDA uwaza, ze przyszte relacje handlowe pomiedzy
dwoma stronami powinny trzymac sie tak blisko jak tylko mozliwe sytuacji panujacej dzisiaj.

To oznaczatoby, ze UE i UK zgodzg sie kumulowaé na handlu UE-UK nakierowanym na eksport.
Wobec importu do UE/UK obie strony utrzymatyby wspdlne zasady, pozostawiajgc sytuacje tak jak to
ma miejsce obecnie. W przysztych swoich negocjacjach FTA z krajami trzecimi UK (i UE) miatyby,
potrzebe upewnienia sie, ze posiadana kumulacjg EU/UK, jak réwniez ustalanie jednolitych zasad na
zewnatrz, jest rozpoznawane przez te kraje trzecie.

Generalnie EDA wierzy, ze powinno sie unika¢ tworzenia specjalnych uregulowan dla kazdego FTA,
gdyz komplikuje to zycie biznesu i dlatego, jak wspomniano powyzej, przyszte relacje relacji
handlowych pomiedzy UE i UK powinny byé odpowiednio adresowane. Dlatego, w przypadku
porozumienia o wolnym handlu dyskutowanego pomiedzy stronami, EDA uwaza, ze zasady
wewnetrznego handlu UE/UK powinny by¢ poddane kumulacji i ponizsze zasady dotyczace kraju
pochodzenia powinny by¢ stosowane zaréwno przez UE 27 jak i UK wobec krajow trzecich.

12 patrz aneks ponizej dla pozyskania wiekszej ilosci informacji lub definicji
13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993R2454:20140101:EN:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993R2454:20140101:EN:PDF
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Procentowe zawartosci podane ponizej tworzg limity dla surowcow z krajéw trzecich nie

pochodzacych z kraju pochodzenia produktu

Kod HS (dla
uzyskania
wiecej
informacji patrz
Nomenklatura)

UE (Ogdlny system preferenciji)

Stanowisko EDA

Rozdziat 4 Produkcja w ktdrej: Produkcja w ktdrej: - wszystkie uzyte
- wszystkie uzyte materiaty z Rozdziatu | materiaty z Rozdziatu 4 sg w catosci
4 sg w catosci wytworzone; oraz wytworzone
-masa cukru(1) uzytego nie przekracza | - catos¢ soku owocowego (za
40 % masy produktu finalnego wyjatkiem ananasowego,
cytrynowego lub greipfrutowego) pod
pozycjg 20209 pochodzi z kraju
pochodzenia produktu oraz
- warto$¢ wszystkich surowcéow
Rozdziatu 17 nie przekracza 20% ceny
ex-works produktu
1702.11 Produkcja z materiatow z ktorejkolwiek | Materialy z Rozdziatu 4 w catosci
1702.19 pozycjit*, za wyjatkiem uzytej masy wytworzone
materiatow z pozycji 1101 do 1108,
1701 oraz 1703 nie przekraczajacej
30% masy produktu kofcowego.
1704 Produkcja z materiatow jakiejkolwiek Produkcja z materiatow jakiejkolwiek

pozycji, za wyjatkiem produktu w
ktorym:

pozycji, za wyjatkiem produktu w
ktorym:

14 Komentarz KSM: Na Scalong Nomenklature sktadajg sie 2 cyfrowe rozdziaty HS (System Zharmonizowany), 4
cyfrowe pozycje HS, 6-cio cyfrowe podpozycje HS i 8 cyfrowe podpozycje CN (kody CN)




- indywidualna masa cukru (1) i uzytych
materiatéw z Rozdziatu 4 nie
przekracza 40 % masy produktu
finalnego oraz

- catkowita masa cukru (1) i materiatow
z Rozdziatu 4 nie przekracza 60 % masy
produktu finalnego

- indywidualna masa cukru nie
przekracza 40 % masy produktu
finalnego oraz

- uzyte materiaty z Rozdziatu 4 nie
przekraczajg 20% masy produktu
finalnego oraz

- catkowita masa cukru i materiatéw z
Rozdziatu 4 nie przekracza 60% masy
produktu finalnego

Rozdziat 18 Produkcja z materiatéow jakiejkolwiek Produkcja z materiatow jakiejkolwiek
pozycji, za wyjatkiem produktu, w pozycji, za wyjgtkiem produktu w
ktorym ktorym:

- indywidualna masa cukru (1) i uzytych | - indywidualna masa cukru nie

materiatow z Rozdziatu 4 nie przekracza 40 % masy produktu

przekracza 40 % masy produktu finalnego oraz

finalnego oraz - uzyte materialy z Rozdziatu 4 nie

- catkowita masa cukru (1) i materiatéw | przekraczajg 20% masy produktu

z Rozdziatu 4 nie przekracza 60 % masy | finalnego oraz

produktu finalnego - catkowita masa cukru i materiatow z
Rozdziatu 4 nie przekracza 60% masy
produktu finalnego

Rozdziat 19 Produkcja z materiatow jakiejkolwiek Produkcja z materiatow jakiejkolwiek
pozycji, za wyjatkiem produktu, w pozycji, za wyjatkiem produktu, w
ktorym: ktorym:

- masa uzytych materiatow Rozdziatu - masa uzytych materiatdéw Rozdziatu

2,31 16 nie przekracza 20% masy 2,31 16 nie przekracza 20% masy

produktu finalnego oraz produktu finalnego oraz

-masa uzytych materiatéw z pozycji -masa uzytych materiatéw z pozycji

1006 i 1101 do 1108 nie przekracza 20 | 1006 i 1101 do 1108 nie przekracza 20

% masy produktu finalnego oraz % masy produktu finalnego oraz

- indywidualna masa cukru (1) i uzytych | - indywidualna masa cukru (1) i

materiatdw Rozdziatu 4 nie przekracza | uzytych materiatéw Rozdziatu 4 nie

40 % masy produktu finalnego oraz przekracza 20 % masy produktu

- catkowita masa cukru (1) i materiatéw | finalnego oraz

z Rozdziatu 4 nie przekracza 60 % masy | - catkowita masa cukru (1) i uzytych

produktu finalnego materiatéw z Rozdziatu 4 nie
przekracza 20 % masy produktu
finalnego

Rozdziat 21 Produkcja z materiatow jakiejkolwiek Produkcja z materiatow jakiejkolwiek

pozycji, za wyjatkiem produktu, w
ktorym

- indywidualna masa cukru (1) i uzytych
materiatéw z Rozdziatu 4 nie
przekracza 40 % masy produktu
finalnego oraz

- catkowita masa cukru (1) i materiatéw
z Rozdziatu 4 nie przekracza 60 % masy
produktu finalnego

pozycji, za wyjgtkiem produktu w
ktorym:

- indywidualna masa cukru (1) nie
przekracza 20 % masy produktu
finalnego oraz

- catkowita masa cukru (1) i
materiatow z Rozdziatu 4 nie
przekracza 20% masy produktu
finalnego




Rozdziat 22 Produkcja z materiatéow jakiejkolwiek Produkcja z materiatow jakiejkolwiek
pozycji, za wyjatkiem produktu oraz pozycji, za wyjatkiem produktu oraz
nagtéwka 2207 i 2208, w ktérym: nagtéwka 2207 i 2208, w ktérym:

- wszystkie uzyte materiaty w catosci sg | - wszystkie uzyte materiaty sg w

materiatami z podpozycji 0806 10, catosci materiatami z podpozycji

2009 69 oraz 0806 10, 2009 69 oraz

- indywidualna masa cukru (1) i uzytych | - indywidualna masa cukru (1) i

materiatdw Rozdziatu 4 nie przekracza | uzytych materiatéw Rozdziatu 4 nie

40 % masy produktu finalnego oraz przekracza 20 % masy produktu

- catkowita masa cukru (1) i materiatéw | finalnego oraz

z Rozdziatu 4 nie przekracza 60 % masy | - catkowita masa cukru (1) i

produktu finalnego materiatéw z Rozdziatu 4 nie
przekracza 20 % masy produktu
finalnego

Rozdziat 23 — Produkcja z materiatow jakiejkolwiek Produkcja z materiatow jakiejkolwiek

2309.30 pozycji, za wyjatkiem produktu,w pozycji, za wyjatkiem produktu,w

(substytuty ktorym: ktorym:

mleka dla Wszystkie wszystkie uzyte materiaty w | Wszystkie wszystkie uzyte materiaty w

cielat) catosci s materiatami Rozdziatu 2i 3 catosci sg materialami Rozdziatu 2 i 3
oraz — masa materiatéw Rozdziatu 10i | oraz — masa materiatéw Rozdziatu 10 i
11 oraz z pozycji 2302 i 2303 nie 11 oraz z pozycji 2302 i 2303 nie
przekracza 20% masy produktu przekracza 20% masy produktu
finalnego oraz finalnego oraz
- indywidualna masa cukru (1) i uzytych | - indywidualna masa cukru (1) i
materaiatéw Rozdziatu 4 nie przekracza | uzytych materiatdw Rozdziatu 4 nie
40% masy produktu finalnego przekracza 20% masy produktu
oraz finalnego oraz
- catkowita masa cukru i materiatéw - catkowita masa cukru i materaiatow
Rozdziatu 4 nie przekracza 60% masy Rozdziatu 4 nie przekracza 20% masy
produktu finalnego produktu finalnego

Rozdziat 35 Produkcja z materaiatéw jakiejkolwiek | 3501- w catosci obowiazujgcy

pozycji, za wyjgtkiem produktu,w
ktorym wartosé wszystkich materiatow
nie przekracza 50% ceny ex-works
produktu

3502- w catosci obowiazujacy
3504- w catosci obowiazujacy

Zatacznik: Definicje ogdlne i informacje uzupetniajgce

S3 dwa rodzaje miejsca pochodzenia, nie-uprzywilejowane i uprzywilejowane

- Nie-uprzywilejowane pochodzenie nadaje towarowi ,,ekonomiczng” narodowos¢. Jest

uzywane dla okreslania pochodzenia produktu bedgcego przedmiotem wszelakich rodzajéw srodkow

polityki handlowej lub kwot taryfowych. Inne Swiadczenia, takie jak odnoszace sie do przetargéw

publicznych lub oznakowania pochodzenia s3 takze powigzane z nie-uprzywilejowanym

pochodzeniem produktu.



Podstawa prawng dla nie-uprzywilejowanych zasad dotyczgcych pochodzenia jest art.22 do 26
Rozporzadzenia Rady nr 2913/92 oraz art. 35-65 i Aneksy 9 do 11 Rozporzgdzenia Komisji nr
2454/93.

- Uprzywilejowane pochodzenie nadaje pewne korzysci towarom, a mianowicie dostep po
zredukowanej do zera optacie celnej dla towaréw pomiedzy poszczegdlnymi krajami, ktére uzgodnity
takie porozumienie lub gdzie jedna ze stron uzyczyta takiej zgody autonomicznie. Podczas gdy
warunki indywidualnych uméw (kazda indywidualna umowa ma swojg podstawe prawng) moga
rézni¢ sie pewnymi szczegdtami, najbardziej preferencyjne uzgodnienia pochodzenia posiadajg szereg
wspolnych warunkéw. Niektdre zatem potrzebujg zawieraé zaréwno wspodlne jak i specyficzne
warunki dla kazdego indywidualnego porozumienia.
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W catosci wyprodukowane lub poddane ostatniej istotnej transformacji

Sg dwie bazowe koncepcje dla okreslania pochodzenia produktéw, a mianowicie ,w cafosci
wytworzone” produkty, jak jest zdefiniowane w art. 23 rozp.2931/92 oraz produkty podlegajgce
,ostatniemu istotnemu przetworzeniu”, jak jest zdefiniowane w art. 24 rozp. 2913/92. Jesli tylko
jeden kraj jest zaangazowany w produkcje bedzie obowigzywac koncepcja ,,w catosci wytworzone”
np. jesli produkty roslinne sg zebrane a zwierzeta urodzone i odhodowane w catosci na terenie
jednego kraju. Jesli dwa lub wiecej krajéw jest wtgczonych, pochodzenie towaréw okresla koncepcja
,ostatniego istotnego przetworzenia”.

Powszechne warunki statusu pochodzenia: Produkty posadajg status pochodzenia jesli sg albo w
catosci wytworzone lub w wystarczajgcym stopniu obrobione lub przerobione. To stosuje sie dla
wszystkich porozumien dotyczacych uprzywilejowanego pochodzenia.

Materiaty lub komponenty innego pochodzenia muszg by¢ poddane odpowiedniej obrébce w celu
otrzymania statusu danego pochodzenia. Odpowiednia obrdbka oznacza obrobke w wystarczajgcym
stopniu zgodnie ze specyfikacjami wymienionymi na liscie zasad. Jest to lista zawierajgca obrébki lub
przetwarzania wymagane do przeprowadzenia materiatéw innego pochodzenia w celu uzyskania
przez produkt statusu danego pochodzenia.

Jest kilka typow zasad, ale najbardziej powszechnymi sa:

- ze tylko w catosci wytworzony®®> materiat moze by¢ uzyty

15 Komentarz KSM: okres$lenie w catosci wytworzony nalezy rozumie¢ jako w catosci wytworzony w kraju
pochodzenia.



- ze materiaty innego pochodzenia z pewnych pozycji mogg by¢ uzyte w lub wytaczone z
obrébki lub przetwarzania

-ze musi zostac przeprowadzona specyficzna obrébka lub przetwarzanie
- ze pewien procent wartosci'® jest dodany lub nie moze by¢ przekroczony w procesie produkgji
-kombinacja réznych zasad

-ze podany jest wybdor pomiedzy réznymi zasadami
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Aneks 4: dokument tematyczny EDA

,Rozdziat SPS”

Jesli UK nie bedzie cztonkiem Unii Celnej, waznym jest aby FTA wiaczato obszerny rozdziat dotyczacy
SPS ($rodki fitosanitarne). Musi on obejmowad wspdlng umowe nostryfikacyjng uzupetniong o
mechanizm gtadkiego zabezpieczenia swoich operacji.

Proponujemy, aby w umowie, zamiast wymagania petnego zréwnania, strony powinny przyznac
wzajemnie autonomie oraz by byto miejsce dla niewielkich réznic. Jednakze w ramach rozeznania
porozumienia rozbieznosci nie mogg podkopywaé pola dziatania. Dlatego powinien by¢ ustanowiony
komitet zarzgdzajacy dla nadzorowania porozumienia, wtaczajgc mozliwe zmiany legislacji.

Przyktad postepowania w ramach FTA

Zostatby ustanowiony wspdlny komitet zarzgdzajacy dla nadzorowania porozumienia. Najbardziej
aktualny przykfad tego mozna znalez¢ w FTA UE-Kanada: ,Wspdlny Komitet Zarzadzajacy dla Srodkéw
Sanitarnych i Fitosanitarnych”. Jego celem jest wtgczenie monitorowania i wdrozenie rozdziatu SPS,
ustalajgcego kierunki rozwigzywania spraw; przygotowanie i branie pod uwage dokumentow, ktére
uszczegdtawiajg stan dyskusji pomiedzy Stronami w ich pracy nad rozpoznaniem odpowiednikdéw
specyficznych srodkéw SPS itp.

16 Komentarz KSM: okre$lenie pewien procent wartosci jest dodany .... - nalezy rozumieé ze dodatek
materiatéw innego pochodzenia moze stanowi¢ pewien procent wartosci produktu .....



Historycznie, jest to takze przypadek handlu produktami mleczarskimi pomiedzy Nowg Zelandig a
UE, ktéry przebiega gtadko, zarzadzanego poprzez kompleksowg umowe SPSY’. Umowa umozliwia
handel poprzez ustalenie mechanizmu dla okreslenia ekwiwalentu srodkdw sanitarnych oraz poprzez
poprawe wspoétpracy i komunikacji. Konkretyzujac, specyfikuje ona, ze powinien by¢ stosowany
ekwiwalent w relacji do prawodawstwa, inspekcji systemow kontrolnych itp. (art. 7). To utrzymuje
przeswiadczenie, ze kazda ze stron ma prawo do przeprowadzania auditéw i weryfikacji procedur,
ktére mogg wigczaé: oszacowanie programow kontrolnych inspekcji w miejscach kontroli oraz prawa
do przeprowadzania kontroli granicznych przesytek w imporcie (art. 10). Strony bedg takze
wymienia¢ informacje, ktére sg odpowiednie dla wdrozenia porozumienia (art. 15), ktére takze
wiacza informacje dotyczgce zmiany odnosnie srodkéw sanitarnych.
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Obie strony UK i UE powinny by¢ nakierowane na zawarcie porozumienia weterynaryjnego poprzez
ustanowienie mechanizmu dla rozpoznania ekwiwalentu srodkéw sanitarnych obowigzujgcych w obu
regionach. To pozwolitoby na wiekszg wydajnos¢ inspekcji i audytéw. To wigczytoby stosowanie
zasady regionalizacji wobec choréb zwierzecych.

Jest to kluczowe, aby przeptyw produktéw mleczarskich przebiegat tak gladko jak jest to mozliwe przy
braku barier handlowych. To powinno by¢ tatwe do osiagniecia, gdyz obecnie UK i UE majg takg sama
legislacje. Dlatego tez, zadne nadmierne analizy, kontrole i aprobaty procedury nie powinny by¢
dzisiaj potrzebne do obopdlnego akceptowania systeméw. To powinno dziata¢ w okresie
przejsciowym i utatwiac przysztg droge. Wazne jest, aby byt zabezpieczony dtugi okres przejsciowy.

Aneks 5: dokument tematyczny EDA

,Rozdziat TBT8”

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:1997:057:FULL&from=EN

18 Komentarz KSM: TBT — techniczne bariery w handlu


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1997:057:FULL&from=EN

Kluczowym jest zapewnienie, ze przeptyw produktdw mleczarskich przebiega tak gtadko jak jest to
mozliwe bez barier handlowych. Jesli nie bedzie Unii Celnej uzgodnionej pomiedzy stronami, wtedy
UK i UE powinny negocjowaé porozumienie, ktdre zapewni gladkie utatwienia celne.

Nowa granica celna i skomplikowane procedury tranzytowe oddziatywatyby na importeréw i
eksporteréw w UE i UK. Ucigzliwe praktyki zwigzane z kontrolami jak rowniez administracyjne
opdznienia bedg mogty powodowaé dalsze koszty ekonomiczne.

Jak wymieniono w aneksie 1 (Scenariusz twardego Brexitu), dostosowanie kazdego produktu na
potrzeby ,innego” rynku (UE do UK i UK do UE) bytoby uciazliwe. Na przyktad definicja dodanych
witamin i substancji mineralnych, mozliwe znakowanie, dozwolone dodatki i pozostatosci
zanieczyszczen, lub sktad zywnosci dla niemowlat/sportowcow mogtyby by¢ inne. Kazdy produkt
przekraczajacy granice potrzebowatby by¢ dostosowany do krajowych wymagan, lub jesli istniatby
uzgodniony ekwiwalent, musiatby by¢ sprawdzony przez inspekcje importowe i mozliwe, ze
umieszczony w kwarantannie itp. Dla celdw reklamacji i innej oceny, potrzebne bytyby agencje, a
dossier bytoby dublowane dla rynkéw UE i brytyjskiego.
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Majac na uwadze, ze UE i UK aktualnie operuje przy stosowaniu tej samej legislacji, powinno to by¢
kontynuowane w operacjach w czasie okresu przejsciowego, w czasie ktérego UK mogtaby
pozostawic aktualne uregulowania UE. Wszystkie podmioty biznesu i inspekcje juz zaadoptowaty
réozne wymagania UE, gdyz wszystkie Kraje Cztonkowskie byty wtgczone w proces opracowania i
decydowania odnosnie prawodawstwa UE na wszystkich poziomach i we wszystkich proceduralnych
krokach. Dla przysztosci przemystu mleczarskiego waznym jest, aby ten okres przejsciowy byt dtugi.

W dalszej przysztosci UK prawdopodobnie ustanowi swoje wtasne systemy. Zmiany pociggng za sobg
nieuchronne koszty budzetowe oraz srodkéw pracy dla biznesu, ktory — w krétkiej perspektywie
czasowej- straci pienigdze na dostosowanie swoich modeli biznesowych do nowych regulacji,
zaréwno na etapie produkcji jak i dystrybucji.

W celu obnizenia potencjalnych kosztéw dla firm UE 27 i UK, powinny by¢ kontynuowane
nastepujace zasady:

- Muszg by¢ znalezione uproszczone procedury wewnatrz kodu Unii Celnej wtgczajac procedury
wstepnej odprawy celnej



- Uznanie AEO (Autoryzowany Operator Ekonomiczny), uznajacego potrzebne normy i taricuchy
dostaw, ktére bedg skutkowaé zredukowanymi inspekcjami celnymi itp.

- Aby utatwi¢ handel UK musi pozostac¢ cztonkiem systemu tranzytowego UE.

Wspdlny Komitet Wspédtpracy Urzedéw Celnych zapewnitby wtasciwe funkcjonowanie tego Rozdziatu.
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Potacz sie ze swiatem mleczarstwa

Aneks 5: dokument tematyczny EDA

,0znaczenia Geograficzne”

Europejskie mleczarstwo jest straznikiem unikalnego kulinarnego dziedzictwa oraz kulturalnego
skarbu: oprdcz prawnego zabezpieczenia termindw jak ‘mleko, ‘sery’ czy ‘serwatka’ ponad 300
destynacji serow i innych przetworéw mlecznych jest chronionych jako Oznaczenia Geograficzne
poprzez polityke jakoéciowg UE oraz system ochrony Oznaczeh Geograficznych (Gls)™°.

19 Rozporzadzenie (UE)nr 1151/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 Listopada 2012 o systemach
jakosciowych dla produktéw rolnych i zywnosci http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1151


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1151
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1151

Celem polityki jakosciowej UE jest ochrona konsumentdw na Swiecie, a produkty Gl jako takie, dla
zapewnienia ich jakosci, muszg Scisle spetnia¢ wymagania ustanowione przez specyfikacje produktu.

Te wymagania obejmujg na przyktad surowiec i jego pochodzenie, metody produkcji lub czas &
warunki dojrzewania.

Siedemnascie seréw Gls z UK ( sposrdd catkowitej ilosci 258 zarejestrowanych seréw Gls) oraz jedna
$mietana Gl z UK s3 zarejestrowane w Zbiorze dot. Pochodzenia & Rejestracji?’ (DOOR). Ponadto,
zgodnie z wskazdéwkami ochrony geograficznej napojéw spirytusowych??, Irish cream
(wyprodukowana z udziatem minimum 10% ttuszczu mleka) powinna by¢ wyprodukowana w
obszarze geograficznym wyspy Irlandii (wtgczajac Irlandie Pétnocna).

Dairy UK oraz EDA uzgodnity, ze ochrona Gl powinna by¢ utrzymana. Oznaczenia Geograficzne sg
integralnym systemem w ramach UE i UK i muszg by¢ kontynuowane po Brexicie.
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20 http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html

21 Rozporzadzenie (EC) nr. 110/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 dot. definicji,
opisu, prezentacji, nazewnictwa i ochrony oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych i uchylenia
Rozrorzadzenia Rady (EEC) no. 1576/89 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:039:0016:0054:EN:PDF


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:0016:0054:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:0016:0054:EN:PDF

